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REPUBLIKA HRVATSKA
DRŽAVNI URED ZA REVIZIJU
KLASA: 008-01/26-04/3
URBROJ: 613-01-10-26-3

Zagreb, 12. lipnja 2026.


										– za objavu, odmah –


PRIOPĆENJE ZA MEDIJE

DOSTAVA IZVJEŠĆA HRVATSKOM SABORU


Državni ured za reviziju danas je Hrvatskom saboru dostavio Izvješće o obavljenoj reviziji Godišnjeg izvještaja o izvršenju Državnog proračuna Republike Hrvatske za 2025. godinu. 

Izvješće je dostavljeno i Državnom odvjetništvu Republike Hrvatske te objavljeno na mrežnim stranicama Ureda www.revizija.hr. 

Također, u skladu s člankom 23., stavkom 4. Zakona o Državnom uredu za reviziju, Državnom odvjetništvu dostavljena je obavijest o statusima naloga i preporuka danih u prošlim financijskim revizijama subjektu ove revizije (Ministarstvu financija).


Revizija Godišnjeg izvještaja o izvršenju Državnog proračuna Republike Hrvatske za 2025. godinu

Za Godišnji izvještaj o izvršenju Državnog proračuna Republike Hrvatske za 2025. godinu izrazili smo uvjetno mišljenje. 

Ciljevi revizije bili su:
–	provjeriti cjelovitost i točnost iskazanih podataka u Godišnjem izvještaju za 2025.
–	provjeriti procese planiranja i izvršavanja državnog proračuna
–	provjeriti ostvarenje prihoda i primitaka te rashoda i izdataka u skladu s Državnim proračunom Republike Hrvatske za 2025. 
–	provjeriti zaduživanje i izdavanje jamstava te odobravanje sredstava iz proračunske zalihe
–	ispitati organizaciju i vođenje računovodstva državnog proračuna.

Ukupni prihodi za 2025. iskazani su u iznosu od 32.579.397.502,96 eura, ukupni rashodi u iznosu od 35.952.810.396,67 eura te je iskazan manjak državnog proračuna u iznosu od 3.373.412.893,71 euro.
Primici od financijske imovine i zaduživanja u 2025. iskazani su u iznosu od 9.605.027.794,37 eura, a izdaci za financijsku imovinu i otplate zajmova u iznosu od 6.629.725.950,05 eura te višak primitaka iznosi 2.975.301.844,32 eura.

Prijenos sredstava iz prethodne godine (donos) iskazan je u iznosu od 3.542.460.787,05 eura, a prijenos sredstava u sljedeću godinu (odnos) u iznosu od 3.144.349.737,66 eura.

U 2025. dana su četiri jamstva u ukupnom iznosu od 444.777.830,86 eura te su na koncu 2025. ukupne potencijalne obveze na temelju danih aktivnih jamstava iskazane u iznosu od 5.489.952.036,13 eura.

Prema podacima iz Izvještaja o zaduživanju na domaćem i stranom tržištu novca i kapitala za 2025., dug državnog proračuna koji se odnosi na obveze za vrijednosne papire, kredite i zajmove koje je ugovorilo ili preuzelo Ministarstvo financija koncem 2025. iznosio je 45.117.551.422,87 eura i veći je za 3.069.547.359,37 eura ili 7,3 % u odnosu na 2024. u odnosu na prethodnu godinu. Osnovni uzrok povećanja duga je zaduživanje zbog ostvarenja manjih prihoda u odnosu na rashode državnog proračuna te financiranja izdataka.

Zajedno s ukupnim jamstvima kao potencijalnim obvezama koje bi se mogle plaćati na teret državnog proračuna, a koje su iskazane u iznosu od 5.489.952.036,13 eura, sveukupni dug iznosi 50.607.503.459,00 eura.

Nepravilnosti koje su utjecale na izražavanje mišljenja utvrđene su u područjima pripreme i izvršenja proračuna, prihoda, državnih jamstava i zaduživanja. Za utvrđene nepravilnosti i propuste Državni ured za reviziju dao je sveukupno 17 naloga i preporuka, čija bi provedba pridonijela točnosti iskazivanja podataka u godišnjem izvještaju o izvršenju državnog proračuna i učinkovitijem upravljanju proračunskim sredstvima. 

Nepravilnosti koje su utjecale na izražavanje mišljenja navode se u nastavku.

U izračun prijenosa sredstava iz prethodne godine (kod planiranja i kod izvršavanja) i prijenosa sredstava u narednu godinu (kod planiranja) nisu uključene sve bilančne kategorije propisane odredbama Pravilnika o planiranju u sustavu proračuna.

Međusobni prijenosi sredstava između proračunskih korisnika državnog proračuna nisu pravilno iskazani, odnosno ukupni rashodi u okviru podskupine 369 i ukupni prihodi u okviru podskupine 639 nisu planirani u jednakom iznosu, a isto tako ni izvršeni u istom iznosu. Tako su prijenosi u okviru rashoda planirani u iznosu većem za 7.411.907,00 eura od iznosa planiranog u okviru prihoda. Također, u izvršenju su iskazani rashodi podskupine 369 veći od iskazanih prihoda podskupina 639 za 2.667.406,78 eura. Navedena nepravilnost utjecala je na strukturu iskazanih prihoda i rashoda državnog proračuna.

Također, Odluka o visini, načinu i rokovima uplate sredstava trgovačkih društava u državnom vlasništvu u Državni proračun Republike Hrvatske za 2025. donesena je u studenome 2025., odnosno donesena je, kao i prošlih godina, nakon donošenja odluka trgovačkih društava o raspodjeli dobiti za prethodnu godinu.

Zbog navedenog u Državni proračun za 2025. nije uplaćen dio dobiti trgovačkih društava za 2024. u iznosu od 42.694.861,72 eura te su u Godišnjem izvještaju za 2025. za navedeni iznos manje iskazani prihodi, što je, prema nacionalnoj metodologiji, utjecalo i na deficit državnog proračuna. 
Od navedenog iznosa dio dobiti u iznosu od 24.135.598,68 eura umjesto u 2025. uplaćen je u 2026., a dio dobiti u iznosu od 18.559.263,04 eura do vremena obavljanja revizije u 2026. nije bio uplaćen (odnosi se na društvo Hrvatska pošta d.d.). Prema ESA metodologiji dio uplata izvršen u 2026. ušao je u deficit opće države za 2025. 

Nadalje, u 2025. Republika Hrvatska je, na ime namirenja dijela potraživanja po osnovi protestiranih jamstava prema društvu 3. MAJ Brodogradilište d.d., stekla poslovne udjele u društvu 3. MAJ Rijeka 1905 d.o.o. u iznosu od 10.313.220,00 eura te su u navedenom iznosu smanjena navedena potraživanja. Prodajom stečenih udjela u ožujku 2026. ostvaren je iznos od 6.665.100,00 eura, međutim, na temelju sudske nagodbe iz siječnja 2026. između Republike Hrvatske (kao tuženika) i društva 3. MAJ Brodogradilište d.d. u stečaju (kao tužitelja), iznos je uplaćen u stečajnu masu društva 3. MAJ Brodogradilište d.d. u stečaju, a Republika Hrvatska je izvršila prijavu tražbine (potraživanja) u iznosu od 6.665.100,00 eura.

Nadalje, primici od zaduživanja iskazani u Računu financiranja za 2025. ostvareni su u iznosu od 9.116.117.378,41 euro, što je više za 234.965.521,41 euro ili 2,6 % od zakonom propisane visine zaduživanja. Do navedenog prekoračenja propisane visine zaduživanja došlo je zbog povlačenja III. tranše Zajma NPOO u iznosu od 465.534.080,00 eura koncem godine, čije povlačenje nije bilo planirano u 2025.

U Izvješću su opisane i druge činjenice koje nisu utjecale na izražavanje mišljenja te su dane preporuke i skrenuta je pozornost kako bi se uočeni propusti ispravili. U području računovodstvenog okvira i izvještavanja dane su preporuke za poboljšanje normativnog uređenja pojedinih izvještaja u okviru godišnjeg izvještaja o izvršenju državnog proračuna, dok su u području prihoda dane preporuke u vezi s prihodima ostvarenim od igara na sreću i poboljšanjem izvještavanja o utrošku navedenih prihoda.

Skrenuta je pozornost na rashode za transfer sredstava Hrvatskom zavodu za zdravstveno osiguranje te stanje obveza zdravstvenih ustanova koje se unatoč doznačenim sredstvima za podmirenje dospjelih obveza prema dobavljačima lijekova i potrošnog medicinskog materijala ne smanjuju. Prema podacima Ministarstva financija, ukupne obveze za rashode poslovanja i nabavu nefinancijske imovine zdravstvenih ustanova i HZZO-a (bez obveza za kredite i zajmove) koncem 2025. iznosile su 2.890.251.640,00 eura i veće su za 457.967.827,00 eura ili 18,8 % u odnosu na stanje koncem 2024.

Obveze zdravstvenih ustanova kojima je osnivač Republika Hrvatska i kojima su osnivači jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave koncem 2025. iznosile su 2.136.831.691,00 euro. U odnosu na 2024., kada su iznosile 1.829.461.232,70 eura, veće su za 307.370.458,30 eura ili 16,8 %, a u odnosu na 2023., kada su iznosile 1.507.722.363,00 eura, veće su za 629.109.328,00 eura ili 41,7 %. 

Također, Državni ured za reviziju skrenuo je pozornost i na činjenice u vezi s namirenjem društava u željezničkom sektoru na temelju nagodbi o uređenju imovinsko-pravnih pitanja preostalih nakon podjele društva HŽ-Hrvatske željeznice d.o.o. (2006.) te u vezi s knjigovodstvenim evidentiranjem naplate potraživanja preuzimanjem (stjecanjem) nefinancijske i financijske imovine, na temelju pojedinih odluka Vlade RH, a koje se odnose na namirenje potraživanja Republike Hrvatske prema društvima Brodarski institut d.o.o. u likvidaciji, Croatia Airlines d.d. i društvu 3. MAJ Brodogradilište d.d. 



Provedba navedenih odluka utjecala je na podatke iskazane u Godišnjem izvještaju za 2025. na način da su evidentirani i iskazani prihodi i rashodi, primici i izdaci kao obračunske kategorije, odnosno kod navedene naplate potraživanja nije bilo novčanog tijeka.	

U okviru obavljene revizije provjerena je i provedba naloga i preporuka danih u prijašnjim revizijama. Utvrđeno je da je, od 23 dana naloga i preporuke, provedeno 30,4 % (7) danih naloga i preporuka, u postupku provedbe je 30,4 % (7), dok je djelomično provedeno 39,2 % (9) danih naloga i preporuka.


	
Osoba za kontakt: Josipa Maraković, pomoćnica glavnoga državnog revizora za odnose s javnošću, e-adresa: josipa.marakovic@revizija.hr, tel.: 46 27 858, mob.: 095 37 59 210.
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